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Rama Legislativa

EL Congreso de la Republica es el 6rgano que constituye el eje de la
democracia representativa y a él se asignan por antonomasia las
funciones de la Rama Legislativa. Los miembros de ese érgano cole-
giado son los representantes del pueblo y deben actuar consultando
la justicia y el bien comun.

ELl Congreso de la Republica tiene una estructura bicameral; esta
integrado por el Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes. Desde el Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Gra-
nada y la Constitucidon de Tunja de 1811 hemos mantenido con algu-
nas pocas excepciones este disefio, para asegurar tanto la mayor
representacion y pluralismo democratico, y de esta manera fortale-
cer su legitimidad; como el equilibrio y racionalidad en el ejercicio de
la funcién encargada al Congreso, que debe manifestarse en decisio-
nes politicas mas reflexivas y en una mejor calidad normativa.

Cada camara del Congreso tiene a su vez varias Comisiones Perma-
nentes a las cuales se les ha asignado temas especificos. La crea-
cién de estas comisiones aparece en la reforma constitucional de
1945, y se conservaron por voluntad del Constituyente de 1991. Esta
organizacion por comisiones especializadas esta inspirada en la del
Congreso de los Estados Unidos, y busca la racionalizacion del tra-
bajo legislativo. En este esquema organizativo, una ley requiere para
su aprobacion de cuatro debates —salvo casos excepcionales expre-
samente previstos en la Carta Politica-, dos de los cuales se desa-
rrollan en las Comisiones Permanentes de cada Camara, y los otros
dos se hacen en las plenarias. También, con el fin de agilizar el tra-
mite legislativo en caso de desacuerdo entre ambas camaras, hay
posibilidad de crear comisiones accidentales para debate conjunto.
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Las dos camaras del Congreso de la Republica tienen funciones se-
paradas y a cada una se le reconoce autonomia administrativa y fi-
nanciera. Solo en ciertos casos, para cumplir determinadas funcio-
nes expresamente determinadas en la Constitucidon, se reinen como
un solo cuerpo.

A la Rama Legislativa, como expresion del principio democratico, le
corresponde hacer las leyes, las cuales son el mas importante ins-
trumento de regulacion social, al tiempo son el eje de un Estado de
Derecho, en el que se hace efectiva la larga y dura conquista del li-
beralismo politico del paso de un gobierno de los hombres a un go-
bierno de las leyes. Por ello, la Constitucion dispone que “ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuye la Constitucion y la ley”.

La ley se ha entendido entre nosotros —siguiendo las ideas de la Re-
volucion Francesa, y especificamente la tesis contractualista de
Rousseau-, como la expresion de la voluntad general o “declaracion
de voluntad soberana” -en los términos del Cddigo Civil-. A través de
la ley una sociedad se autorregula, de manera que cuando se obede-
ce la Ley, se entiende que se obedecen los propios designios.

La ley, que por naturaleza y en desarrollo del principio de igualdad,
es general, impersonal y abstracta, “es en realidad la formula [dgica
de la solidaridad y de la reciprocidad humana, que es la fuerza mas
eficaz de la cohesion de la sociedad (...). A través del caracter abs-
tracto de la ley, de la ley hecha no para un solo caso sino para todos
los casos semejantes, se hace posible a todos nosotros sentir en la
suerte ajena nuestra propia suerte” (Ver CALAMANDREI, Piero. Los
estudios de Derecho Procesal en lItalia. Ediciones Juridicas Europa-
América. Buenos Aires, 1959, ps 114-115).

Al Congreso en su funcion legislativa, se le ha reconocido la clausula
general de competencia, lo que supone que no existe una relacion de
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temas especificos que pudieran ser objeto de regulacion legal por el
organo representativo, sino que se parte de que éste tiene la potes-
tad para aprobar leyes en todos los campos, salvo las restricciones
constitucionales expresas. Como o6rgano basico de la democracia
representativa, en principio goza de una amplia potestad de configu-
racion normativa, para escoger entre las diferentes opciones de
desarrollo de los textos constitucionales, o de su reforma, en cuanto
son planteadas en un debate publico y abierto, y conforme a la di-
namica de mayorias y minorias politicas.

Al Congreso de la Republica, ademas de su funcién de hacer las le-
yes, se le ha atribuido en su condicién de poder constituyente deriva-
do o secundario, la posibilidad de reformar la Constitucion a través
de “actos legislativos”, que segun la jurisprudencia constitucional, es
una potestad que no puede ejercerse para sustituir la Constitucidn,
pues este poder solo esta reconocido al pueblo soberano, al Consti-
tuyente originario o primario.

En igual medida, al Congreso le corresponde, en el esquema de equi-
librio de poderes, ejercer el control politico sobre el gobierno y la
administracion. Esto quiere decir que los representantes del pueblo
pueden verificar la conveniencia y oportunidad de las medidas, la
eficacia de las mismas y hacer seguimiento a las politicas publicas y
a su forma de implementacidn, y de ello derivar las responsabilida-
des que en ese campo deberian 0 no asumir el gobierno y la adminis-
tracion.

Como expresion de control politico, y adaptando al sistema presi-
dencial una figura que es propia del sistema parlamentario -
fundamentado éste en la confianza entre el parlamento y el ejecuti-
vo-, se le otorgd a cada camara del Congreso la posibilidad de decre-
tar la mocion de censura no al Gobierno, sino a los Ministros, Direc-
tores de Departamento Administrativo y Superintendentes, indivi-
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dualmente considerados. Dicha decisién supone para el funcionario,
la separacion de su cargo.

Asimismo, el Congreso en el esquema de pesos y contrapesos, tiene
funciones judiciales y disciplinarias en relacion con los mas altos
funcionarios del Estado. Para garantizar los equilibrios instituciona-
les, cumple una funcidon electoral en relacion con el nombramiento
de las cabezas de los organismos de control y Magistrados de la
Corte Constitucional, del Consejo Nacional Electoral, algunos miem-
bros de la Comisidn Nacional de Disciplina Judicial, y del Vicepresi-
dente de la Republica en caso de falta absoluta de éste.
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Congreso de la Republica

T

Ley 3 de 1992 (marzo 24).
Expide normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia.

Ley 5 de 1992 (junio 17)
Expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Cdmara de Re-

presentantes.

Ley 186 de 1995 (marzo 29)
Modifica parcialmente la ley 52°

Ley 475 de 1998 (septiembre 7)
Se crean las oficinas coordinadoras de Control Interno del honorable

Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes.

Ley 974 de 2005 (julio 22)
Se adecua el reglamento del Congreso al régimen de Bancadas.

Ley 1147 de 2007 (julio 10)
Adiciona la ley 52° y crea la Comision Especial de Modernizacion y

las Unidades Coordinadoras de Asistencia técnica legislativa y aten-
cion Ciudadana del Congreso de la Republica.
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Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la admi-
nistracion.

EL Congreso de la Republica estara integrado por el Senado y la Ca-
mara de Representantes.

1. Posesionar al Presidente de la Republica, o al Vicepresidente,
cuando haga sus veces.

2. Recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises.
3. Elegir Contralor de la Republica.

4, Elegir Vicepresidente de la Republica cuando sea menester
reemplazar al elegido por el pueblo. Asi mismo, proveer el
cargo cuando se presente vacancia absoluta.

5. Reconocer la incapacidad fisica del Vicepresidente de la Re-
publica, la cual origina una falta absoluta.

6. Elegir los Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura.

7. Decidir sobre la mocién de censura con arreglo a la Constitu-
ciény el reglamento.

8. Decretar la formacién de nuevos departamentos, siempre que
se cumplan los requisitos exigidos en la Ley Organica del Or-
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denamiento Territorial y una vez verificados los procedimien-
tos, estudios y consulta popular dispuestos por la Constitu-
cion Politica

El Congreso de la Republica cumple:

1

Funcion Constituyente, para reformar la Constitucion Politica
mediante actos legislativos.

Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y de-
rogar las leyes y cddigos en todos los ramos de la legislacién.

Funcidn de control politico, para requerir y emplazar a los Mi-
nistros del Despacho y demas autoridades y conocer de las
acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del Es-
tado. La mocién de censura y la mocidon de observaciones
pueden ser algunas de las conclusiones de la responsabilidad
politica.

Funcién judicial, para juzgar excepcionalmente a los altos
funcionarios del Estado por responsabilidad politica.

Funcidn electoral, para elegir Contralor General de la Repu-
blica, Procurador General de la Nacion, Magistrados de la Cor-
te Constitucional y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, Defensor del Pueblo, Vice-
presidente de la Republica, cuando hay falta absoluta.

Funcidn administrativa, para establecer la organizacién y fun-
cionamiento del Congreso Pleno, el Senado y la Camara de
Representantes.
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Funcién de control publico, para emplazar a cualquier perso-
na, natural o juridica, a efecto de que rindan declaraciones,
orales o escritas, sobre hechos relacionados con las indaga-
ciones que la Comisidn adelante.

Funcion de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o de Go-
bierno de otras naciones.

FUNCION PUBLICA

10



Cdamara de Representantes

[

Atribuciones Especiales

La Camara de Representantes tiene como atribuciones especiales

las siguientes:

=

Elegir al Defensor del Pueblo.

Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto del te-
soro que le presente el Contralor General de la Republica.

Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constituciona-
les, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a
los Magistrados de la Corte Constitucional, a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, a los Magistrados del Consejo de
Estado y al Fiscal General de la Nacidn.

Conocer de las denuncias y quejas que ante ellas se presen-
ten por el Fiscal General de la Nacion o por los particulares
contra los expresados funcionarios, y si prestan mérito, fundar
en ellas acusacion ante el Senado.

Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de
las investigaciones que le competen y comisionar para la
practica de pruebas cuando lo considere conveniente.
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Camara de Representantes

Camara de Representantes
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Fuente: Ley 3 de 1992, Ley 5 de 1992

Camara de Representantes

Mesa Directiva

Presidencia

L Oficina

Coordinadora de
Control Interno

Primera Vicepresidencia
Segunda Vicepresidencia
Oficina de Protocolo

Oficina de Informacion
y Prensa
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Seccion de Grabacion

Direccion Administrativa
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Senado de la Republica

[

Atribuciones Especiales

Son atribuciones especiales del Senado de la Republica:

1

10.

Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el Pre-
sidente de la Republica o el Vicepresidente.

Conceder licencia al Presidente de la Republica para separar-
se temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad.

Declarar el abandono del cargo y la incapacidad fisica perma-
nente del Presidente de la Republica.

Decidir sobre las excusas del Vicepresidente para ejercer la
Presidencia de la Republica.

Elegir los Magistrados de la Corte Constitucional.
Elegir al Procurador General de la Nacion.

Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Go-
bierno, desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado.

Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el Pre-
sidente de la Republica o el Vicepresidente.

Conceder licencia al Presidente de la Republica para separar-
se temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad.

Declarar el abandono del cargo y la incapacidad fisica perma-
nente del Presidente de la Republica.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Decidir sobre las excusas del Vicepresidente para ejercer la
Presidencia de la Republica.

Elegir los Magistrados de la Corte Constitucional.
Elegir al Procurador General de la Nacion.

Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Go-
bierno, desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado.

Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra Nacion.

Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

Rendir concepto previo al Gobierno sobre la prérroga para un
segundo periodo del Estado de Conmocidn Interior.,

Conocer de las acusaciones que formule la Camara de Repre-
sentantes contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miem-
bros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General
de la Nacidn, aunque hubiere cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este caso conocera por hechos u omisiones ocurri-
dos en el desempeno de los mismos.

Conocer de la dejacién del ejercicio del cargo, por motivo de
enfermedad y por el tiempo necesario, del Presidente de la
Republica.

Elegir los miembros de la Comisién de Administracion del Se-
nado
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Organigrama
Senado de la Republica

Senado de la RepUblica
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— Constitucionales —  Comisiones Legales Comisiones Especiales Comisiones Accidentales
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y Estatuto del Congresista Organismos Nacionales e
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— Comision Segunda Comision de De!'ech.os [ Organismos de Control Publico
Humanos y Audiencias Comisiones Especialesde |
Seguimiento
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— Comision Tercera Decirmental | Comision de Vigilancia del
Comisién de Crédito Pablico Organismo Electoral
— Comision Cuarta — Instruccion
Comisiaridi Modormzacis Comision de Vigilancia del
omision de Modernizacion L procasg de Descentralizacion y
Comision de Seguimiento Ordenamiento Territorial

IR Geckibn uinta | alaleyde Vicitimas

— Comision Sexta Comisién Legal de

L Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y

— Comision Séptima Contrainteligencia

Fuente: Ley 3 de 1992, Ley 5 de 1992
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Senado de la RepUblica

Mesa Directiva

— Presidencia

Oficina de
Informacion y
Prensa

Oficina de
Protocolo

— Primer Vicepresidencia

— Segunda Vicepresidencia

Fuente: Ley 3 de 1992, Ley 5 de 1992
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